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Информация
о состоянии окружающей среды и природоохранной деятельности
[bookmark: _GoBack] в городе Череповце, реализации муниципальной программы 
«Охрана окружающей среды» на 2019-2024 годы» за 2019 год

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам утвержден национальный проект «Экология» (протокол заседания Совета от 24.12.2018 № 16). 
В рамках национального проекта «Экология» город Череповец участвует в трех региональных составляющих федеральных проектов (далее – ФП/РП) с целью реализации следующих задач:
ФП/РП «Чистый воздух» – реализация комплексных планов мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в крупных промышленных центрах, включая Череповец;
ФП/РП «Оздоровление Волги» – сокращение в 3 раза доли загрязненных сточных вод, отводимых в реку Волгу;
ФП/РП «Сохранение уникальных водных объектов» – восстановление и экологическая реабилитация водных объектов (рек Ягорба, Кошта и Серовка).
Одновременно с целью кардинального снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха (к 2024 году не менее чем на 20% совокупного объема выбросов загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников от уровня 2017 года) реализуется Комплексный план мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в городе Череповце на 2019-2024 годы, утвержденный заместителем Председателя Правительства Российской Федерации 28.12.2018 № 11016п-П6 (далее – Комплексный план).

Состояние атмосферного воздуха

Наблюдения за содержанием загрязняющих веществ в атмосферном воздухе непосредственно на территории города осуществляются филиалом федерального государственного бюджетного учреждения «Северное Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды «Гидрометеобюро Череповец» (далее – ГМБ Череповец).
В 2019 году на четырех постах государственной стационарной сети наблюдения (ГСН) и четырех постах автоматизированной системы контроля загрязнения атмосферы (АСКЗА).
На постах ГСН контролировалось 11 загрязняющих веществ: взвешенные вещества (пыль), диоксид серы (сернистый газ), оксид углерода, диоксид азота, оксид азота, сероводород, сероуглерод, фенол, аммиак, формальдегид и бенз(а)пирен.  
Расположение постов ГСН: пост № 1 – ул. Жукова, 4; пост № 2 – ул. Сталеваров, 43; пост № 3 – ул. Архангельская, 68; пост № 5 – ул. Партизана Окинина,7.
На постах АСКЗА в непрерывном режиме осуществлялся контроль по 4 загрязняющим веществам: оксиду углерода, диоксиду азота, аммиаку и сероводороду.
Расположение постов АСКЗА: пост № 1 – ул. Жукова, 4; пост № 2 – Октябрьский пр., 42; пост № 3 – ул. Партизана Окинина, 7; пост № 5 – Советский пр., 90.
В 2019 году ГМБ Череповец осуществлена модернизация и замена 2 постов с «ручным» отбором проб и 2 автоматических постов на 2 совмещенных постах (автомат + ручной отбор), расположенных на ул. Жукова, 4 и ул. Окинина, 7, а также частичная модернизация и переоснащение лаборатории мониторинга загрязнения атмосферы современными приборами и оборудованием. 
Степень загрязнения атмосферного воздуха оценивается при сравнении фактических концентраций с предельно допустимой концентрацией примеси для населенных мест (далее – ПДК). Средние концентрации сравниваются с ПДК среднесуточными (ПДКс.с.), максимальные из разовых концентраций – с ПДК максимально разовыми (ПДКм.р.).
В соответствии с руководящим документом по контролю за загрязнением атмосферы РД 52.04.667-2005 (документ разработан государственным учреждением «Главная геофизическая обсерватория им. А.И. Воейкова» Росгидромета) для оценки уровня загрязнения атмосферного воздуха используются 3 показателя: 
комплексный индекс загрязнения атмосферы (далее – ИЗА), определяемый по значениям средних концентраций 5 загрязняющих веществ за год (в соответствии с существующими методами оценки уровень загрязнения считается: низким при ИЗА < 5 единиц; повышенным – при ИЗА от 5 до 6 единиц; высоким – при ИЗА от 7 до 13 единиц и очень высоким – при ИЗА ⩾14 единиц);
стандартный индекс (СИ), равный наибольшей измеренной разовой концентрации примеси, деленной на ПДКм.р., определяемой из данных наблюдений на станции за одной примесью или на всех станциях рассматриваемой территории за всеми примесями за месяц или за год;
наибольшая повторяемость (НП), равная проценту превышения ПДКм.р. по данным наблюдений за одной примесью на всех станциях города за год. 
По данным ГМБ Череповец в 2019 году индекс загрязнения атмосферы составил 3,08 единиц (определен по концентрациям формальдегида, сероуглерода, пыли, аммиака и бенз(а)пирена), что относится к «низкому» уровню загрязнения атмосферного воздуха. Однако, из-за наличия превышений максимально разовых концентраций по аммиаку, формальдегиду, сероводороду и сероуглероду уровень загрязнения атмосферного воздуха города по итогам 2019 года характеризуется как «повышенный».
В 2019 году в рамках ФП/РП «Чистый воздух» достигнуты следующие ключевые показатели Комплексного плана:
Снижение совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферу
Фактическое значение данного показателя составило 7,13% (23,83тыс. тонн) при плановом значении на 2019 год 2,0% (6,68 тыс. тонн).
Превышение показателя обусловлено реализацией 10 крупных природоохранных мероприятий с целью снижения валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников с общим объемом финансирования 8816 млн рублей, в том числе:
ПАО «Северсталь» реализовано 6 мероприятий с объемом затрат 6100 млн рублей (техническое перевооружение с модернизацией системы газоудаления сталеплавильных печей ДСП-ЗМ, реконструкция КБ-4 и  узла подготовки твердого топлива в АГЦ-2, установка химанализатора шихты в потоке АГЦ-3КАДП, строительство объединенной газоочистки установки печь-ковш и трех установок доводки металла СП и др.), снижение выбросов на 3,09%  (10,40 тыс. тонн);
АО «Апатит» реализовано 2 мероприятия с объемом затрат 2710 млн рублей (модернизация производства серной кислоты СК-600/3 и техническое перевооружение стадии рекуперативного подогрева хвостового газа агрегатов УКЛ-7), снижение выбросов на 0,30% (1,0 тыс. тонн);
МУП «Водоканал» реализовано 1 мероприятие с объемом затрат 3,5 млн рублей (совершенствование системы централизованной канализации с переключением ливневых выпусков в сеть хозяйственно-бытовой канализации правобережного и левобережного участков комплекса очистных сооружений канализации), снижение выбросов на 0,55% (1,80 тыс. тонн);
ОАО «Северсталь-Метиз» реализовано 1 мероприятие с объемом затрат 2,5 млн рублей (модернизация агрегата № 7), снижение выбросов на 0,000005% (0,000017 тыс. тонн).
 Согласно информации Северного межрегионального управления Росприроднадзора в 2019 году объем валовых выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников, поступивших в атмосферный воздух города Череповца, составил 296,4 тыс. тонн, что на 16,4 тыс. тонны меньше, чем в 2018 году. В общем объеме валовых выбросов отмечено снижение: твердых веществ – на 1,9% (или на 0,3 тыс. тонн), газообразных и жидких веществ – на 5,5% (или на 16,2 тыс. тонн). 
Для уменьшения объема выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта мэрией города Череповца реализуются мероприятия по ремонту и строительству автомобильных дорог, улучшению пропускной способности улиц за счет увеличения количества светофоров и длины участков системы координированного регулирования «зеленая волна» и выделению отдельных полос для автобусов городских маршрутов, озеленению города и др.;
Объем потребления природного газа в качестве моторного топлива
Согласно информации ООО «Газпром газомоторное топливо» объем потребления природного газа в качестве моторного топлива в городе Череповце за 2019 год составил 3,23 млн м3при плановом показателе 3,22 млн м3. 
Также с целью снижения валовых выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников в 2019 году по программе Губернатора Вологодской области для города Череповца приобретены 25 автобусов на газомоторном топливе (метане), и с июля 2019 года на городских маршрутах ежедневно используются не менее 20 единиц. Финансирование данной закупки осуществлялось из средств областного бюджета в сумме 179 млн рублей. 

	Состояние водного бассейна

Поверхностные водные объекты в Череповце используются для хозяйственно-питьевого и промышленного водоснабжения населения, предприятий и организаций, рекреации, судоходства и рыболовства. Кроме того, поверхностные воды служат приемниками хозяйственно-бытовых, промышленных и ливневых сточных вод.
По информации Двинско-Печорского бассейнового водного управления (отдел водных ресурсов по Вологодской области) водопотребление из поверхностных природных водных объектов в 2019 году составило 118,0 млн м3, что на 3,4 млн м3 больше, чем в 2018 году (в основном в связи с увеличением водозабора АО «Апатит» и ПАО «Северсталь»).
Сброс сточных вод в природную среду в 2019 году по сравнению с предыдущим годом увеличился на 6,6 млн м3 и составил 83,4 млн м3. В основном это произошло в результате увеличения сбросов ПАО «Северсталь», Фосфорного комплекса АО «Апатит» и МУП «Водоканал».
Несмотря на увеличение объема сброса сточных вод, масса загрязняющих веществ существенно не увеличилась и составила 29,1 тыс. тонн (при этом сброс сточных вод без очистки отсутствует). 
Одновременно объем нормативно очищенных сточных вод по сравнению с 2018 годом увеличился в 2,2 раза и составил 64,8 млн м3, объем недостаточно очищенных сточных вод снизился в 2,5 раза (с 46,3 млн м3 до 18,6 млн м3). Качественное улучшение состава сточных вод произошло в основном за счет водоохранных мероприятий ПАО «Северсталь».
Согласно Публичному докладу о результатах деятельности Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области за 2019 год в водооборотных циклах промышленных предприятий города Череповца используется 3885,10 млн м3 воды . За счет этого экономия воды по Вологодской области составляет 96%, что по данным Росстата является лучшим результатом по Северо-Западному федеральному округу России. Этому способствует реализация промышленными предприятиями и организациями водопроводно-канализационного хозяйства инвестиционных программ, направленных на кардинальное сокращение сброса сточных вод в водные объекты за счет реновации производственных мощностей, экологизации производств и внедрения технологий по экономии воды. 
Источником питьевого водоснабжения города Череповца является поверхностный водоем – река Шексна. По информации Территориального отдела управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Вологодской области в городе Череповце, Череповецком, Шекснинском, Кадуйском, Устюженском, Чагодощенском, Бабаевском районах (Роспотребнадзор) за 2019 год не зафиксировано неудовлетворительных исследований качества питьевой воды, подаваемой в распределительную сеть города Череповца, по санитарно-химическим, микробиологическим и радиологическим показателям.
В ФП/РП «Оздоровление Волги» включено 5 мероприятий по кардинальному снижению антропогенного воздействия на бассейн реки Волги, которые реализуются МУП «Водоканал» города Череповца, а именно:
реконструкция и модернизация первичных и вторичных отстойников КОСК;
	реконструкция и модернизация сооружений биологической очистки сточных вод КОСК;
внедрение технологии доочистки сточных вод (микрофильтрация);
модернизация оборудования обезвоживания осадка;
модернизация оборудования для очистки сточных вод.
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды» на 2019-2024 годы, утвержденная постановлением мэрии города Череповца от 18.10.2018 № 4496, включает основное мероприятие 7 «Реализация регионального проекта «Оздоровление Волги» (федеральный проект «Оздоровление Волги»)», которое реализует департамент жилищно-коммунального хозяйства мэрии города Череповца при участии МУП «Водоканал». 
В 2019 году фактические расходы по данному мероприятию составили 129299,8 тыс. рублей, в том числе: 124127,8 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 4654,8 тыс. рублей – средства областного бюджета; 517,2 тыс. рублей – средства городского бюджета. При этом завершился первый этап модернизации очистных сооружений в ДОКе – реконструировано 12 отстойников, заменено оборудование для очистки от ила, установлены 3 перекрытия, препятствующие распространению специфического запаха. 
Планируемое значение показателя (ФП/РП «Оздоровление Волги» и муниципальной программы) «Снижение объема отводимых в р. Волгу загрязненных сточных вод» в объеме 0,0081 м3 достигнуто.
В настоящее время в соответствии с «Планом природоохранных мероприятий по переключению ливневых выпусков» все выпуски ливневой канализации, находящиеся на балансе МУП «Водоканал», заведены в сети городской канализации.
В рамках ФП/РП «Сохранение уникальных водных объектов» предусмотрена реализация мероприятий по экологической реабилитации 10,9 га рек Ягорба, Серовка и Кошта), и, в соответствии с государственным контрактом от 13.05.2019 № 1-42, заключенным Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области с ООО «МОФ ГТК-ГРУПП» (цена контракта – 3973340,72 рублей, средства федерального бюджета), разработана проектно-сметная документация и получено положительное заключение государственной экспертизы.
По информации ФГБУ «Северное Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» отборы проб на реках приурочиваются к основным фазам водного режима (зимняя и летняя межень, подъем, пик и спад весеннего половодья, осенний паводок, перед ледоставом), на водоемах – к основным гидрологическим ситуациям (наиболее низкий уровень и наибольшая толщина льда, начало весеннего наполнения, максимальное наполнение, наиболее низкий уровень в летне-осенний период). С критериями оценки степени загрязненности поверхностных вод можно ознакомиться на официальном сайте Росгидромета.

Отходы производства и потребления

Объекты размещения отходов влияют на все компоненты окружающей среды и являются мощным загрязнителем атмосферного воздуха (метан, сернистый газ и др.), почвы и грунтовых вод (тяжелые металлы, растворители, диоксины), поэтому решение вопросов в сфере обращения с отходами является одной из приоритетных задач природоохранной деятельности. 
В 2019 году общее количество образовавшихся промышленных отходов на трех крупнейших предприятиях города (ПАО «Северсталь», АО «Апатит» и МУП «Водоканал») по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 0,205 млн тонн.
Однако объем размещения промышленных отходов на полигонах вырос на 0,894 млн тонн в связи с увеличением объема строительных отходов (грунта, железобетона, кирпича, строительного мусора) при строительстве ПАО «Северсталь» коксовой батареи № 11 и доменной печи № 3.
В 2019 году количество отходов производства и потребления, принятых от населения и организаций города на городской полигон ТБО, уменьшилось по сравнению с 2018 годом на 2,71 тыс. тонн (или на 2,6%), что свидетельствует об увеличении объема отсортированных, использованных и переработанных отходов в общем объеме образовавшихся коммунальных отходов.  
С целью реализации комплексной системы обращения с ТКО в городе Череповце:
проведена инвентаризация контейнерных площадок, сформирован реестр и схема размещения площадок;
региональным оператором внедрена система автоматизированного учета отходов, позволяющая контролировать график вывоза отходов и фиксировать состояние контейнерной площадки в режиме онлайн;
 создана система быстрого реагирования по ликвидации несанкционированных свалок.

Организация природоохранной деятельности на территории города Череповца 

Согласно закону Вологодской области от 28.06.2006 №1465-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» комитет охраны окружающей среды мэрии города (далее – комитет, КООС) наделен отдельными государственными полномочиями по осуществлению государственного экологического надзора (в части регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха; регионального государственного надзора в области охраны водных объектов; регионального государственного надзора в области обращения с отходами) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории соответствующего муниципального района (городского округа), за исключением объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору органом исполнительной государственной власти области, уполномоченным в сфере охраны окружающей среды.
Административный регламент исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора утвержден постановлением мэрии города Череповца Вологодской области от 05.06.2017 № 2618.
В 2019 году специалистами комитета на территории города Череповца:
проведено 12 проверок по соблюдению природоохранного законодательства (10 плановых выездных проверок и 2 внеплановые документарные проверки по исполнению ранее выданных предписаний) и 8 проверок совместно с органами прокуратуры;
проведено 271 рейдовое мероприятие по выявлению нарушений природоохранного законодательства, в том числе 35 объездов потенциально опасных объектов города в паводковый период;
возбуждено 217 дел об административных правонарушениях по выявленным фактам нарушений требований природоохранного законодательства;
выдано 111 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований природоохранного законодательства; 
организовано и проведено 17 совещаний по вопросу организации накопления твердых коммунальных отходов (ТКО) и заключения договоров на вывоз ТКО с участием Регионального оператора (ООО «Чистый След») и представителей гаражно-строительных кооперативов и садоводческих некоммерческих товариществ города Череповца;
 составлено 158 протоколов об административных правонарушениях.
Кроме того, в комитете рассмотрено в установленном порядке 191 обращение горожан.
В 2019 году по переданным в суды административным материалам комитета в городской бюджет поступили штрафы за нарушение природоохранного законодательства в сумме 643,9 тыс. рублей, из них: по переходящим делам за 2017-2018 годы – 428,6 тыс. рублей; по административным материалам за 2019 год – 215,3 тыс. рублей.

Реализация муниципальной программы «Охрана окружающей среды»  

Одним из основных принципов деятельности органов местного самоуправления является ответственность за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях.
[bookmark: sub_991]Ответственным исполнителем муниципальной программы «Охрана окружающей среды» на 2019-2024 годы, утвержденной постановлением мэрии города Череповца от 18.10.2018 № 4496 (далее – муниципальная программа), является мэрия города в лице КООС.
При реализации муниципальной программы используются различные инструменты партнерства, в том числе софинансирование мероприятий за счет средств бюджетов вышестоящего уровня и внебюджетных источников (собственных средств юридических лиц).
Результаты реализации мероприятий муниципальной программы поддаются измерению с использованием качественно-количественных методов в каждом конкретном случае. 
В 2019 году в мероприятиях экологической направленности в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды» задействовано 101,8 тыс. уч., в том числе: 42 тыс. уч. – в мероприятиях школ и детских садов; 59,8 тыс. уч. – во Всероссийской акции «Дни защиты от  экологической опасности» и мероприятиях городского экологического штаба города Череповца.
Совокупная эффективность реализации мероприятий муниципальной программы составила 137,61% (отчет о реализации муниципальной программы за 2019 год размещен на официальном городском сайте, электронная ссылка: https://mayor.cherinfo.ru/1574).

Волонтерский экологический штаб города Череповца (далее – волонтерский экологический штаб) 

Волонтерский экологический штаб сформирован на базе комитета охраны окружающей среды мэрии города Череповца в рамках исполнения поручения Губернатора Вологодской области от 01.09.2015 № ПОР.01-207/15 для реализации проекта «Зеленый регион35», руководитель волонтерского экологического штаба – председатель комитета. 
Распоряжением мэрии города от 22.03.2016 № 239-р утверждено Положение о волонтерском экологическом штабе города Череповца, согласно которому волонтерский экологический штаб является постоянно действующим координационно-совещательным органом, созданным с целью разработки эффективных планов взаимодействия объединений волонтеров города для реализации проекта «Зеленый регион35», и осуществляет мониторинг проблемных с точки зрения экологии мест в городе Череповце, координирует работу экологических инициативных групп и членов волонтерского экологического штаба.
В состав постоянно действующих членов волонтерского экологического штаба, утвержденный распоряжением мэрии города от 26.04.2016 № 363-р (с изменениями), входят представители: органов местного самоуправления, федеральных и муниципальных учреждений, учреждений социального обеспечения, профессиональных организаций СПО, муниципальных и промышленных предприятий, коммерческих и общественных организаций экологической направленности.
Адрес страницы волонтерского экологического штаба в социальных сетях: https://vk.com/vol_eco_shtab_che.
В 2019 году в работе волонтерского экологического штаба города Череповца приняли участие 59834 человек, а для сравнения – в 2018 году было 40833 участников.
Мероприятия проводятся комитетом охраны окружающей среды мэрии и членами волонтерского экологического штаба в соответствии с планом работы на конкретный календарный год.
Текущая работа волонтерского экологического штаба осуществляется по двум основным направлениям:
	Образовательные мероприятия (экологические уроки, семинары, конференции, конкурсы, игры, экскурсии на объекты МУП «Водоканал», ПАО «Северсталь», в ФГБУ «Дарвинский государственный природный биосферный заповедник» и др.).
В 2019 году в рамках экологического образования для детей и взрослых проведены 223 мероприятия (в 2018 году – 146 мероприятий).
Практические природоохранные мероприятия, направленные на улучшение экологической обстановки города Череповца – это акции по уборке территорий города и берегов рек, раздельный сбор вторичного сырья, отработанных батареек и ртутьсодержащих отходов (ламп и градусников), озеленение города и др.
В 2019 году волонтерами проведено 159 мероприятий (на 9 мероприятий больше, чем в 2018 году) по уборке городских территорий и берегов рек Ягорбы и Шексны, сбору вторсырья, высадке саженцев деревьев и кустарников и др.
В результате раздельного сбора собрано 4276,50 кг опасных отходов – стекла, металла, пластика (на 247 кг больше, чем в 2018 году), а также 443,18 м3 прочего мусора (в 2 раза больше, чем в 2018 году). 
Кроме того, на безвозмездной основе приняты от населения 500 ртутьсодержащих ламп (в 2018 году – 260 шт.).
Участниками волонтерского экологического штаба высажены 1654 саженца деревьев и кустарников (в 2018 году – 733 шт.) и 88 тыс. корней цветов (в 2018 году – 22 тыс. шт.).
В 2019 году волонтерский экологический штаб города Череповца принимал активное участие во Всероссийских акциях и конкурсах: «Зеленая Весна-2019», «Вода России», «Дни защиты от экологической опасности», «Лучший эковолонтерский отряд».
В настоящее время экологическая обстановка в городе Череповце оценивается как стабильная, уровень загрязнения атмосферы низкий. Запланированные значения показателей достигнуты. Работа в данном направлении будет продолжена.	
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