Пояснительная записка  

к проекту решения  Череповецкой городской Думы

«О признании утратившим силу решения 

Череповецкой городской Думы от 28.05.2013 № 83» 
Проектом предлагается признать утратившим силу решение Череповецкой городской Думы от 28.05.2013 № 83 «Об утверждении Положения о залоговом фонде муниципального образования «Город Череповец» и внесении изменений в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Череповца» (с изменениями).

Проект решения Череповецкой городской Думы разработан в целях исключения и предупреждения действий органов местного самоуправления, которыми могут быть нарушены нормы Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с получением разъяснений Федеральной антимонопольной службы России по вопросу правомерности предоставления муниципального имущества в залог кредитной организации для обеспечения обязательств хозяйствующего субъекта.
По мнению ФАС РФ, согласно пункту 1 статьи 334 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) в силу залога кредитор по обеспеченному залогом обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником этого обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имущество (залогодателя), за изъятиями, установленными законом. В случаях и в порядке, которые предусмотрены законом, требование залогодержателя может быть удовлетворено путем передачи предмета залога залогодержателю (оставления у залогодержателя).
Статьей 59.1 Федерального закона от 16.07.1998 N 102-ФЗ "Об ипотеке (залоге недвижимости)" установлено право сторон договора об ипотеке установить положение о том, что залогодержатель вправе оставить заложенное имущество за собой при обращении взыскания на предмет ипотеки как во внесудебном порядке, так и по решению суда. При таких обстоятельствах государственное или муниципальное имущество может перейти в собственность хозяйствующего субъекта - кредитной организации без проведения торгов.

В соответствии со статьей 217 ГК РФ имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц только в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества.
Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», статья 13 которого содержит исчерпывающий перечень способов приватизации государственного и муниципального имущества, не предусматривает в качестве способа приватизации муниципального имущества передачу органом местного самоуправления в собственность третьему лицу муниципального имущества в счет исполнения обязательства третьего лица.

Таким образом, сами по себе действия органа местного самоуправления по передаче муниципального имущества в залог третьему лицу могут являться ограничивающими конкуренцию действиями по предоставлению преимуществ конкретному хозяйствующему субъекту, а, следовательно, могут являться нарушением статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель комитета 

по управлению имуществом                                                                     

В.С. Дмитриев
