УВЕДОМЛЕНИЕ

о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта города Череповца (далее – Проект правового акта)
	         В соответствии с порядком проведения оценки регулирующего воздействия Проектов нормативных правовых актов города Череповца, утвержденным  постановлением мэрии города от 29.02.2016 № 801 «Об организации оценки регулирующего воздействия Проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» Игнатова Екатерина Михайловна главный специалист отдела земельных ресурсов комитета по управлению имуществом города уведомляет о начале проведения публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия Проекта правового акта «Об установлении публичного сервитута на земельный участок».

    Обоснование необходимости подготовки Проекта правового акта: 

согласно ФЗ № 131 проекты нормативных МПА, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия.
    Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: На территории города Череповца публичные сервитуты устанавливаются и прекращаются в порядке, определенном Положением о порядке принятия решений об установлении и прекращении публичных сервитутов в отношении земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Город Череповец», утвержденным постановлением мэра города Череповца Вологодской области от 24.10.2008 № 3704 (далее – Положение).

   В соответствии с пунктом 2.1. раздела 2 Положения публичный сервитут устанавливается органами местного самоуправления, как по собственной инициативе, так и по результатам рассмотрения обращений заинтересованных физических и юридических лиц, если установление публичного сервитута необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков.

     26.01.2018 прошли общественные слушания по вопросу установления публичного сервитута на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 площадью 12087 кв.м, расположенный по адресу: Вологодская область, город Череповец, мкр. 106, категория земель «земли населенных пунктов», вид разрешенного использования «многоэтажные многоквартирные жилые дома», для обеспечения прохода и проезда через земельный участок, использования участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических, и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры, размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним. 
Инициатором проведения общественных слушаний по вопросу установления публичного сервитута на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 выступил ТОС «МК 106».
На общественных слушаниях инициатором установления публичного сервитута на земельный участок были приведены следующие обоснования необходимости установления публичного сервитута: «Земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 является единственным внутриквартальным проездом, ведущим к  группе офисов и торговых точек, расположенных в домах №№ 60, 60 Б, 62, 64, 64 А по ул. Раахе. Кроме того, данный проезд ведет к будущей общеобразовательной школе и будет очень востребован после ее открытия, а в настоящее время используется, как путь к платной автомобильной стоянке со стороны ул. Раахе».

В отношении установления публичного сервитута на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 поступило предложение от председателя совета дома № 60 Б по ул. Раахе Зейслер Екатерины Алексеевны: «Прошу Вас внести в вопрос установления публичного сервитута на земельный участок 35:21:0501001:49 предложение по обременению сервитута уплатой арендных взносов или выполнением работ по асфальтированию части земельного участка, приходящейся на общественный проезд к другим домам. Предложение прошу зарегистрировать и объявить на публичных слушаниях.»

В отношении установления публичного сервитута на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 поступили возражения от шести собственников жилых домов №№ 60, 60 Б по ул. Раахе Голубева А.А., Павлова В.В., Яковлевой О.Л., Торицыной Т.Н., Ивановой И.О., Марковой М.В.:

«Постановлением главы города Череповца № 19 от 27.12.2017 года «О назначении общественных слушаний по установлению публичного сервитута» на 26.01.2018 назначены общественные слушания по установлению публичного сервитута на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 для обеспечения прохода, проезда через земельный участок, использования участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры. Размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним.

Информация о проведении общественных слушаний по установлению публичного сервитута на земельном участке с кадастровым номером 35:21:0501001:49 для указанных выше целей доведена до собственников многоквартирных жилых домов по ул. Раахе, д. №№ 60, 60 Б в городе Череповце.

Считаем, что установление публичного сервитута лишает собственника земельного участка возможности использовать свой участок в соответствии с разрешенным использованием.

Установление публичного сервитута на земельном участке с кадастровым номером 35:21:0501001:49 затруднит использование земельного участка для собственников, а именно:

- отсутствие возможности планировки и обустройства территории, установки дополнительных ограждений, газонов, парковочных мест и площадок для пешеходов.

Также в целях обеспечения безопасности и сохранности имущества (автотранспорта) собственниками жилого дома № 60 по ул. Раахе планировалась установка системы контроля на данном земельном участке с установкой шлагбаума.

Собственники жилого дома № 60 несут бремя по содержанию земельного участка и установление публичного сервитута приведет к увеличению затрат на ремонт и содержание проезда в связи с использованием данного участка территории собственниками других домов.

В настоящее время у жителей домов №№ 60, 60 Б имеются претензии по состоянию прилегающей территории, а именно: отсутствие асфальто-бетонного покрытия придомовой территории.

При сдаче жилого дома № 60 Б в эксплуатацию со стороны застройщика – Фонд развития ипотечного жилищного кредитования Вологодской области, не было выполнено благоустройство придомовой территории и подъездных путей, в виде организации асфальто-бетонного покрытия.

На сегодняшний день тротуары и проезжая часть возле указанного жилого дома являются грунтовыми.

О существующей проблеме жители указанного дома, управляющая компания ООО «УК «Теремок» неоднократно извещало контролирующие и надзорные органы, в частности, департамент ЖКХ мэрии г. Череповца, управление архитектуры и градостроительства мэрии города Череповца, органы горстройнадзора.

В ближайшее время требуется проведение капитального ремонта данного участка дороги. Установление публичного сервитута затруднит проведение вышеуказанных работ.

В соответствие с п. 5 ст. 274 ГК РФ и п. 6 ст. 23 ЗК РФ собственник объекта недвижимости, обремененного сервитутом, вправе требовать соразмерную плату от лиц, в интересах которых он установлен, если иное не предусмотрено федеральным законом.

При этом в отношении публичного сервитута право требовать соразмерную плату возможно только в том случае, если его установление приводит к существенным затруднениям в использовании земельного участка (п. 7 ст. 23 ЗК РФ).

В случае установления публичного сервитута на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 считаем, что он должен быть на платной основе.

Размер платы за сервитут и порядок ее внесения должны определяться в том же процессе, что и установление сервитута. Плата за сервитут определяется исходя  из принципов разумности и соразмерности с учетом характера деятельности сторон, площади и срока установления сервитута и может иметь как форму единовременного платежа, так и периодических платежей.

В плату за право проезда/прохода допустимо включать расходы собственника обремененного участка затраты на поддержание дорожного покрытия в надлежащем техническом состоянии и т.д. (в постановлении Президиума ВАС РФ от 28.02.2012 № 11248/11 указано, что в состав платы за право проезда и прохода в зависимости от обстоятельств спора допустимо включать расходы собственника обремененного участка на создание условий для реализации истцом своего права ограниченного пользования чужим имуществом, в том числе затраты на обеспечение охранно-пропускного режима, поддержание дорожного покрытия в надлежащем техническом состоянии и т.д.).

Поэтому считаем, что при рассмотрении вопроса по установлению публичного сервитута необходимо учесть интересы сторон и установить сервитут на условиях, наименее обременительных для собственника земельного участка, в отношении которого устанавливается сервитут.

На основании вышеизложенного предлагаем определить размер платы за установление публичного сервитута, с учетом результатов оценочной экспертизы и результатов общественных слушаний.»


Большинством голосов от числа присутствующих на общественных слушаниях было принято решение об установлении публичного сервитута на земельный участок на земельный участок с кадастровым номером 35:21:0501001:49 для указанных выше целей.


Решение о результатах проведения общественных слушаний опубликовано в газете «Речь» 01.02.2018. Также 30.01.2018 размещено на официальном городском сайте.

Проект постановления об установлении публичного сервитута на земельный участок для проведения независимой экспертизы на коррупциогенность и общественной экспертизы размещен на официальном интернет-сайте мэрии города Череповца cherinfo.ru с 13.02.2018 по 15.02.2018. 

         Срок проведения публичных консультаций: с 02.03.2018 до 22.03.2018.

     Разработчик Проекта правового акта не будет иметь возможность проанализировать позиции, направленные после указанного срока.

Способ направления ответов: в электронном виде: ignatovaem@cherepovetscity.ru
в письменном виде: г. Череповец, пр. Строителей, 4а
Прилагаемые к уведомлению документы:

- Проект правового акта
- пояснительная записка.
Контактное лицо (Ф.И.О., должность, телефон): Игнатова Екатерина Михайловна главный специалист отдела земельных ресурсов комитета по управлению имуществом города, 8 (8202) 50 64 60
Краткий комментарий к Проекту правового акта: -



