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Отчет 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

города Череповца о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории города Череповца за 2017 год
1. Основные направления деятельности субъектов системы профилактики в соответствии с главой II Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав города Череповца (далее - комиссия) создана в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий. Порядок осуществления деятельности комиссии определяется законом области от 13.11.2014 № 3480-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Вологодской области» (ч. 1 ст. 11 № 120-ФЗ).

На текущий момент состав комиссии 17 человек. 

За 2017 год комиссией проведено 63 заседания комиссии, в их числе: тематические (5 комиссий), по рассмотрению персональных дел граждан (56 комиссий), выездное (2 комиссии).
 На тематических заседаниях комиссии изучены и рассмотрены следующие вопросы:

«О состоянии преступности и правонарушений среди несовершеннолетних за 2016 год (контрольный)»;

«Об итогах реализации Плана мероприятий по стабилизации ситуации с преступностью несовершеннолетних в г. Череповце на 2016 год»;

«О профилактике преступлений и правонарушений несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотиков, в том числе употребления спайсов и электронных сигарет («вейпов»)»;

«О мерах, предпринимаемых МБОУ «СОШ № 16» по недопущению фактов употребления ПАВ, алкогольных напитков на территории образовательной организации»;

«О мерах, направленных на устранение причин и условий, способствующих росту преступности среди воспитанников БУ СО ВО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей (законных представителей)  «Навигатор»;

«Об организации работы образовательных организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в которых наблюдается рост числа обучающихся, совершивших преступления. О работе по вовлечению в образовательный процесс несовершеннолетних, систематически пропускающих занятия, не посещающих образовательные учреждения»;
«О предупреждении преступлений в отношении несовершеннолетних в городе Череповце, в том числе против половой неприкосновенности, а также вовлечения несовершеннолетних взрослыми лицами в совершение преступлений»;

«Об обеспечении безопасности несовершеннолетних на дорогах, объектах железнодорожной инфраструктуры»;

«Об организации межведомственного взаимодействия по профилактике суицидального и саморазрушающего поведения несовершеннолетних (по поручению заместителя Губернатора области О.А. Васильева)»;

«Об утверждении Плана работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав города Череповца на 2 полугодие 2017 года»;
«О ситуации, сложившейся в городе по факту выпадения несовершеннолетних из окон многоквартирных домов»;

«О принятии дополнительных мер к недопущению чрезвычайных ситуаций с участием несовершеннолетних (выпадение малолетних детей их окон)»;

«О состоянии преступности и правонарушений среди несовершеннолетних за 1 полугодие 2017 года (контрольный)»;

«О деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению преступности среди ранее судимых несовершеннолетних»;

«О мерах по установлению лиц, продающих спиртосодержащую продукцию и вовлекающих несовершеннолетних в распитие алкогольных напитков, принимаемых органами внутренних дел, в ходе административных расследований»;

«О результатах рейдовых мероприятий по пресечению продажи несовершеннолетним алкогольной продукции и табачных изделий»;

«Анализ сложившейся ситуации на территории города по вопросам проявления суицидальных наклонностей у несовершеннолетних, а также по каждому факту попытки суицида в 2017 году. Условия воспитания и проживания несовершеннолетней Люшиной А.Н., 28.03.2003 г.р., а также причины и условия, способствующие произошедшему факту»;

«О реализации комплексных межведомственных планов индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися  социально опасном положении»;

«Об организации работы по месту жительства несовершеннолетних, семей, состоящих на учете в УМВД России по г. Череповцу. О мерах по предупреждению насилия и жестокого обращения с детьми в семье»;

«Об итогах реализации План мероприятий («дорожная карта») по профилактике зависимого поведения несовершеннолетних в городе Череповце»;

«О причинах и условиях совершения самовольных уходов несовершеннолетними. Меры по профилактики самовольных уходов несовершеннолетних»;

«О реализации порядка межведомственного взаимодействия по профилактике суицидального и саморазрушающего поведения несовершеннолетних»;

«Об утверждении Плана работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав города Череповца на 2018 год».
В соответствии с п. 1.1. ст. 14 данного закона, Федеральным  законом   от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» управление образования, образовательные учреждения организуют работу с учащимися и их родителями по обеспечению всеобуча. 

Учёт детей, подлежащих обучению, осуществляется на основании постановления мэрии от 26.03.2014 №1678 «Об утверждении Порядка учета детей, имеющих право на получение общего образования и проживающих на территории муниципального образования «Город Череповец», и форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей». 

В соответствии с данным документом обязательному ежегодному учету подлежат все дети в возрасте от 0 до 18 лет, проживающие (постоянно или временно) на территории города, независимо от наличия (отсутствия) регистрации по месту жи-тельства (пребывания) в целях обеспечения их конституционного права на получение общего образования. Учету подлежат также формы получения образования, опреде-ленные родителями (законными представителями) детей.

Специалисты управления образования осуществляют контроль деятельности общеобразовательных учреждений по организации всеобуча в ходе анализа отчётной документации, тематических, комплексных и служебных проверок. В частности в ходе аудитов изучаются вопросы состояния деятельности образовательного учреждения со слабоуспевающими и неуспевающими, контроль посещаемости учащимися учебных занятий, прием, отчисление и исключение учащихся.

В городе функционируют 3 учреждения, реализующие адаптированные основные общеобразовательные программы для детей с ограниченными возможностями здоровья: МБОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 38», МБОУ «Общеобразовательная школа для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья № 35», МБОУ «Центр образования № 44».
Традиционные условия организации образования детей-инвалидов не всегда могут обеспечить получение качественного образования. Организация дистанционного обучения становится реальной возможностью учиться в индивидуальном режиме независимо от места и времени, получать образование по индивидуальной траектории, в соответствии с принципами открытого образования. 

В городе Череповце организована работа пяти центров дистанционного образования: на базе МБОУ «Образовательный центр № 11», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 27», МБОУ «Центр образования № 29», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 17», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 40». В 2016-2017 учебном году в проекте принимали участие 22 учащихся из 15 образовательных учреждений №№ 1, 2, 6, 11, 13, 14, 16, 24, 27, 28, 29, 30, 31,32, 38. С детьми данной категории работал 61 сетевой педагог.

Система дополнительного образования города представлена тремя учреждениями, подведомственными управлению образования: МБОУ ДО «Центр дополнительного образования детей» и 6 структурных подразделений, МБОУ ДО «Центр детского творчества и методического обеспечения» и 5 структурных подразделений, МБОУ ДО «Дворец детского и юношеского творчества имени А.А. Алексеевой» и 3 структурных подразделения.

Основные направления, соответствующие приоритетным задачам учреждений и социальному заказу: 

МБОУ ДО «Дворец детского и юношеского творчества имени А.А. Алексеевой» - традиционные направления - туризм и краеведение, эколого-биологическое, фольклор и этнография, военно-патриотическое;

МБОУ ДО «Центр дополнительного образования детей» - военно-патриотическое направление, пропаганда ПДД, выставочная деятельность;

МБОУ ДО «Центр детского творчества и методического обеспечения» - социально-педагогическая адаптация детей с ограниченными возможностями здоровья, духовно-нравственное воспитание.

В общеобразовательных учреждениях создана система работы по выявлению учащихся, пропускающих занятия, возвращению их в образовательные учреждения. Классными руководителями осуществляется ежедневный контроль посещаемости, подводятся итоги о количестве дней и уроков, пропущенных каждым учащимся и классом в целом за четверть и учебный год. По результатам мониторинга составляются картотеки дезадаптированных детей. Проводится контроль деятельности классных руководителей со стороны администрации. 

Образовательные учреждения действуют в рамках Единого порядка деятельности образовательных учреждений  по работе с учащимися группы риска (раздел «Методические рекомендации по вопросу обеспечения всеобуча»), разработанного комиссией по делам несовершеннолетних совместно с управлением образования, утверждённым заместителем мэра города Е. О. Авдеевой. В соответствии с данным документом образовательные учреждения проводят профилактическую работу с учащимися и их родителями по обеспечению посещаемости учебных занятий. 

Администрацией и классными руководителями применяются следующие формы работы с семьей по выполнению всеобуча:

- социально-педагогическая и психологическая диагностика социально-личностных проблем учащихся, отношений внутри коллектива, адаптации учащихся,  изучение интересов и потребностей всех субъектов образовательного процесса;

- выявление и учет учащихся, уклоняющихся от обучения, допускающих систематические нарушения Устава школы;

- постановка на внутришкольный учёт ранее не состоявших на нём учащихся и разработка планов (программ) психолого-педагогического сопровождения,

- контроль за посещением уроков, в том числе информирование родителей (законных представителей) об отсутствии учащихся в школе (ежедневно),

- организация индивидуальных консультаций учителей-предметников, предоставление индивидуальных заданий по учебным предметам  (для неуспевающих и слабоуспевающих),

- индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетними через беседы, активное вовлечение учащихся в школьную жизнь, поддержание и привитие интереса к учебе,  создание для «неуспешных» детей ситуации поддержки, понимания, социального приятия;

- оказание помощи в выборе дальнейшей траектории обучения несовершеннолетних, в оформлении документов на иные формы обучения;

- функционирование школьных психолого-медико-педагогических консилиумов в школах, реализующие адаптированные основные общеобразовательные программы;

- предоставление информации о проектах «Служба «Подросток», «Точка возврата», «Здоровое поколение», «Служба оперативной помощи» БФ «Дорога к дому»;

- рассмотрение персональных дел на заседаниях советов профилактики (по отдельному плану);

- организация психолого-педагогического просвещения родителей  через родительские собрания, лекции, круглые столы, тренинги, деятельность родительских клубов, оформление информационных стендов, сайтов, распространение положительного опыта воспитания на общешкольных мероприятиях, индивидуальное консультирование по вопросам воспитания, обучения детей;

- совместные с сотрудниками УМВД выходы в семьи.

В случае, если меры психолого-педагогического воздействия не приносят положительный результат, администрация образовательного учреждения направляет ходатайство о принятии мер воспитательного воздействия к учащемуся, систематически пропускающему занятия без уважительной причины, и (или) к его родителям в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав города. Следующая мера воздействия -  ходатайство о принятии мер административного воздействия к родителям учащегося, систематически пропускающего занятия без уважительной причины, в территориальный отдел полиции УМВД России по г. Череповцу. 

Управление образования, общеобразовательные учреждения города проводят работу со всеми вновь выявленными детьми, не охваченными всеобучем, несовершеннолетними, освободившимися из мест лишения свободы, прибывшим из специализированных учреждений закрытого типа, принимают меры для определения их на обучение в общеобразовательные. 

В соответствии с Законом области от 17.12.2007  № 1720-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий» (с изменениями и дополениями), решением Череповецкой городской Думы от 27.11.2015 № 217 «О ликвидации комитета социальной защиты населения города Череповца», постановлением мэрии города от 18.12.2015 № 6600 «О ликвидационных мероприятиях», с 01.03.2016 полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над совершеннолетними и несовершеннолетними, проживающими на территории Вологодской области, и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением обучающихся в федеральных образовательных организациях) переданы отделу опеки и попечительства мэрии города Череповца. 
Основные направления работы отдела в 2017 году в отношении несовершеннолетних: 

- защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа; 

- оказание содействия семьям, принявшим на воспитание в свою семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

- осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов детей, устроенных на воспитание в семьи граждан и помещенных под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

- обеспечение и защита прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществление деятельности по мерам социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2. Состояние преступности несовершеннолетних на территории города в отчетном году; меры, принимаемые субъектами профилактики по выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий
За 12 месяцев 2017 года роста подростковой преступности на территории города Череповца не зарегистрировано. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, сократилось на 50,7% (с 274 до 135). 
	
	Всего
	Динамика

	
	2017
	2016
	

	Всего преступлений
	135
	274
	-50,73

	В группе
	43
	109
	-60,55

	В смешанной группе
	20
	52
	-61,54

	Пьяными
	27
	36
	-25,00

	Ранее совершавшими
	56
	119
	-52,94

	Ранее судимыми
	26
	48
	-45,83


	НОН
	13
	31
	-58,06


Количество несовершеннолетних участников преступлений сократилось на 30,8% (со 182 до 126).

По прежнему в структуре подростковой преступности преобладают преступления имущественного характера:
	Состояние и структура преступности
	2017г.
	2016г.
	Динамика, %

	Всего преступлений несовершеннолетних
	135
	274
	-50,73

	Убийство
	0
	2
	-100,00

	ТВЗ
	3
	3
	0,00

	Легкий вред здоровью
	7
	10
	-30,00

	Средней тяжести вред здоровью
	1
	2
	-50,00

	Побои
	1
	21
	-95,24

	Разбои
	3
	3
	0,00

	Грабежи
	24
	17
	41,18

	Кражи
	70
	154
	-54,55

	Мошенничество
	5
	12
	-58,33

	Угоны
	3
	6
	-50,00

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков
	13
	31
	-58,06

	Иные (ст.ст. 318, 319, 175(2) УК РФ)
	5
	13
	-61,54


На 58,1% (с 31 до 13) сократилось количество преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков, преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения на 25,0% (с 36 до 27).

В связи с декриминализацией ст 116 УК РФ побои отнесены к категории административных правонарушений (ст. 6.1.1. КоАП РФ). В текущем году составлено 47 (в 2016г. -18) административных протоколов по ст. 6.1.1. КоАП РФ по фактам побоев, причиненных несовершеннолетними. 

Снижение количества краж на 54,6% (со 154 до 70) произошло по иным причинам, не связанным с декриминализацией, т.к. количество административных протоколов по ст. 7.27 КоАП РФ также сократилось - 77 (в 2016г. – 80). Подростками стали совершаться более тяжкие преступления - возросло количество грабежей на 41,2% (с 17 до 24).

Сократилось количество мошенничеств (-58,3%, с 12 до 5), угонов (-50,0%, с 6 до 3). Причинение тяжкого вреда здоровью осталось на уровне прошлого года (3). Не допущено убийств (в 2016г. – 2).

По итогам 12 месяцев 2017 года на 32,1% (с 56 до 38) сократилось количество несовершеннолетних, повторно совершивших преступления, количество преступлений – на 52,9% (со 119 до 56).  В том числе на 45,8% (с 48 до 26) сократилось количество преступлений, совершенных ранее судимыми несовершеннолетними, Количество ранее судимых участников преступлений сократилось на 5,6% (с 18 до 17). 

Сотрудниками отделений по делам несовершеннолетних раскрыто 19 (в 2016 г. – 60; ОП № 1 – 10/32, ОП № 2 – 9/28) преступлений, совершенных как несовершеннолетним (12, в 2016г. - 32), так и в отношении них.  


За 12 месяцев 2017 года на территории города зарегистрировано 277 (в 2016г. – 283) преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних. Без учета ст. 157 УК РФ зарегистрировано 97 (в 2016г. – 214) преступления в отношении несовершеннолетних.

	
	ВСЕГО
	Динамика
%

	
	2017
	2016г.
	

	Всего преступлений
	277
	283
	-2,12

	Без учета ст. 157 УК РФ
	97
	214
	-54,67

	Родителями
	4
	50
	-92,00

	Несовершеннолетними
	9
	27
	-66,67

	Против половой неприк-ти
	32
	37
	-13,51


В текущем году зарегистрировано 32 (в 2016г. – 37) преступления против половой неприкосновенности со стороны 19 лиц (в 2016 – 18). 

В текущем году индивидуально-профилактическая работа проводилась с 1430(+19,3%, в 2016 г.– 1375) несовершеннолетними правонарушителями. Поставлены на учет 690 (в 2016г. – 687) несовершеннолетних.

По состоянию на 01.01.2018г. на учете УМВД состоит 654 (-11,6%, в 2016 г.- 740) подростков.
В текущем году несовершеннолетними совершено 72 (-13,3%, в 2016 г. -83) общественно-опасных деяний, их совершили 92 подростка (-14,8%, в 2016 г.- 108). 

В целях пресечения совершения несовершеннолетними общественно-опасных деяний инспекторы ОПДН УМВД России по г. Череповцу направили в суд 27 (в 2016г. - 30) материалов для помещения подростков в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Вологодской области. Решением суда 16 (в 2016 г. - 20) несовершеннолетних совершивших общественно-опасные деяния направлены в ЦВСНП УМВД России по Вологодской области. За совершение административных правонарушений в ЦВСНП помещены 7 (в 2016г. – 4) подростка. Два подростка направлены в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (в 2016 г. – 1).

В профилактике повторной преступности несовершеннолетних активно использовалась возможность направления ходатайств в УИИ о внесении ими представлений в суд на возложение дополнительных обязанностей, отмене условного осуждения, продление испытательного срока. В УФСИН направлены 40 (в 2016 г.- 43) ходатайств в отношении судимых несовершеннолетних. 
За отчетный период в ОВД, на УПП, по месту жительства, доставлены 6318 (-15,7%, в 2016г. - 7490) несовершеннолетних. В территориальные отделы полиции доставлены 1521 (-7,3%, в 2016г. – 1640) подростков. Из числа доставленных в территориальные отделы полиции: 177 (в 2016г. - 239) – за употребление спиртных напитков, 13 (в 2016г. - 24) – за употребление наркотических средств, 103 (в 2016г. - 115) – требующих помощи со стороны государства, 200 (в 2016г. - 271) – за нарушение «комендантского часа». 1623 (в 2016г. - 2368) – доставлены по месту жительства. 

Сотрудниками ОПДН во взаимодействии с сотрудниками других служб проведены 561 (в 2016г. - 660) профилактических отработок административных участков и рейдовых мероприятий. Кроме того, еженедельно в соответствии с графиком осуществляются совместные рейдовые мероприятия с ОБППСП на административных участках. 

Проводились мероприятия, направленные на выявление несовершеннолетних, употребляющих ПАВ, предупреждение и раскрытие преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Сотрудниками ПДН в службу уголовного розыска направлены 117 (в 2016 г.- 103) информаций. Вновь выявлены 21 (в 2016 г. – 55) несовершеннолетний употребляющих наркотические вещества, все подростки проконсультированы у врача-нарколога.  Ко всем применены меры административно-правового характера. 

В целях профилактики пьянства, алкоголизма в подростковой среде составлены 510 (+5.2%, в 2016г. – 485) административных протоколов на несовершеннолетних за появление в состоянии опьянения и распитие ими спиртных напитков.  

Выявлено 43 взрослых лица (+38,7%, в 2016г. - 31), вовлёкших несовершеннолетних в употребление спиртных напитков, 59 (в 2016г.- 24) фактов продажи алкогольной продукции несовершеннолетним.

14.06.2017 возбуждено уголовное дело по ст. 151 ч. 1 УК РФ, за систематическое вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий – употребление спиртных напитков.  

17 воспитанников БУ СО «Череповецкий центр детям, оставшимся без попечения родителей» совершили 46 уходов (в 2016 г. – 17/37): 

-  из ЦПД «Доверие» - 5 подростков совершили 17 уходов (в 2016г. – 5/13), 

- из ЦПД «Созвездие» - 5 подростков совершили 5 уходов (в 2016г. – 2/3), 

- из ЦПД «Наши дети» - 2 подростка совершили 2 ухода (в 2016г. – 1/4), 

- из ЦПД «Навигатор» - 5 подростков совершили 22 ухода (в 2016г. – 9/17).

Из СРЦН «Росток» - 11 несовершеннолетних ушли 15 раз (в 2016 г. – 16/39). 

По каждому факту самовольного ухода в образовательное учреждение направляется информация для организации профилактической работы с подростком.


В ходе установления причин и условий, способствовавших уходам подростков из дома, установлено, что в отношении 3 несовершеннолетних в период ухода из дома совершены 4 преступления, предусмотренные статьями 134 УК РФ - 3, 135 УК РФ- 1 (в 2016 г. - 0). 

В текущем году индивидуально-профилактическая работа проводилась с 257 (+8,4%, в 2016 г.- 237) родителями, отрицательно влияющими на своих несовершеннолетних детей. Поставлено на учет 83 (-9,8%, в 2016 г. – 92) родителей, отрицательно влияющих на своих несовершеннолетних детей.

По состоянию на 01.01.2018 на учете УМВД состоит 150 (-13,8%, в 2016 г. - 174) родителей, отрицательно влияющих на своих несовершеннолетних детей. 

В текущем году согласно приказа УМВД России по Вологодской области от 15.08.2014 №1002, профилактический контроль со стороны сотрудников УМВД установлен   в   отношении 93 (в 2016 г.- 130) родителей, на которых поступила информация из субъектов системы профилактики негативного характера, в отношении которых нет оснований для заведения учетно-профилактической документации в соответствии с приказом МВД РФ № 845-2013г. На 01.01.2018 г. сотрудниками ОВД контролируется 180 (-11,3%, в 2016 г. - 203) родителя.

На 92,0% (с 50 до 4) сократилось количество преступлений совершенных родителями в отношении своих несовершеннолетних детей. 

3. Меры, принимаемые субъектами системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 11 № 120-ФЗ в 2017 году комиссия инициировала и организовала проведение межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, защите и восстановлению их прав и законных интересов: городская межведомственная операция «Зимние каникулы», городская межведомственная операция «Безопасное лето», акция «Здоровое поколение», областная межведомственная комплексная профилактическая операция «Подросток» в городе Череповце», акция «Безопасные окна».

Городская межведомственная операция «Зимние каникулы» проведена в период с 27.12.2016 по 08.01.2017. В операции приняли участие КДНиЗП города, управление образования, УМВД России по г. Череповцу, управление организации медицинской помощи по г. Череповцу департамента здравоохранения Вологодской области, комитет социальной защиты населения города, межведомственная рабочая группа по пресечению продаж алкогольной продукции и табачных изделий несовершеннолетним, управление по делам культуры мэрии, комитет по физической культуре и спорту мэрии. Мероприятия плана операции разделены на три направления: обеспечение соблюдения требований законодательства в отношении несовершеннолетних, организация индивидуально-профилактического сопровождения различных категорий несовершеннолетних, организация досуга несовершеннолетних. Реализация мероприятий городской межведомственной операции «Зимние каникулы» способствовали предупреждению совершения противоправных деяний несовершеннолетними и в отношении них, а также конструктивному времяпрепровождению несовершеннолетних в период зимних каникул.

С 10.05.2017 по 01.07.2017 организована акция «Здоровое поколение», направленная на формирование законопослушного поведения граждан в сфере соблюдения антиалкогольного законодательства в отношении несовершеннолетних, а также соблюдения родителями несовершеннолетних требований «комендантского часа» в период проведения «Последнего звонка» и «Выпускных балов». 

Городская межведомственная операция «Безопасное лето» проведена в период с 05.05.2017 по 01.09.2017 с целью профилактики безнадзорности, преступлений и правонарушений несовершеннолетних на территории города Череповца в период летних каникул, обеспечения соблюдения требований законодательства в отношении несовершеннолетних, организации летней занятости несовершеннолетних состоящих на различных видах учета, обеспечения индивидуально-профилактического сопровождения несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Во исполнение распоряжения Губернатора Вологодской области от 28.04.2017 № 1508-р «О проведении областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» организованы мероприятия по проведению областной межведомственной комплексной профилактической операции «Подросток» в городе Череповце». Операция проходила в период с 01.06.2017 по 30.09.2017. Организация и проведение операции «Подросток» направлены реализацию социально-профилактических мер, устранение причин и условий противоправного поведения несовершеннолетних, защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, оперативного решения вопросов устройства детей, организацию их летнего отдыха, оздоровления и занятости, оказание различных видов помощи, а также усиление межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики в организации и проведение работы по предупреждению безнадзорности среди несовершеннолетних.
В течение 2017 года реализован План мероприятий по стабилизации ситуации с преступностью несовершеннолетних в г. Череповце на 2017 год.

Комиссией организованы ежемесячные межведомственные совещания по рассмотрению зарегистрированных преступлений и общественно опасных деяний, совершенных несовершеннолетними, с участием представителя прокуратуры города (21.02.2017, 21.03.2017, 13.04.2017, 23.05.2017, 29.06.2017, 28.07.2017, 16.08.2017, 27.09.2017, 25.10.2017, 22.11.2017, 20.12.2017).

В марте, июне, сентябре, декабре 2017 года субъекты системы профилактики приняли участие в проведении Единого дня профилактики правонарушений несовершеннолетних.

4. Меры, принимаемые субъектами системы профилактики по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних
В августе 2017 года организована акция «Безопасные окна».
Организован 28.06.2017 межведомственный рейд по предприятиям, где трудоустроены несовершеннолетние на период летних каникул, с целью выявления нарушений законодательства.
В рамках профилактической работы проведено 7 рейдовых мероприятий по исполнению Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» в общеобразовательных организациях города. Обследованы 15 образовательных организаций. Выявлено 3 факта курения  на территории образовательных учреждений.
Организовано проведение 13 межведомственных рейдовых мероприятия по выявлению фактов продажи алкогольной продукции и табачных изделий несовершеннолетним, в том числе акция «Проверено, здесь не продают алкоголь детям!». В ходе данных мероприятий обследовано 192 торговых предприятий, выявлено 16 фактов продажи алкоголя несовершеннолетним (8,3 %; АППГ: 131 торговый объект, 28 продажи, 21,4%). Материалы направлены в УМВД России по г. Череповцу и ТОУ «Роспотребнадзор» для принятия решения о возбуждении дел об административных правонарушениях.

За отчетный период комиссией организовано 27 рейдовых мероприятий по месту жительства несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.
При рассмотрении персональных дел граждан комиссией дано 82 поручения по устранению или предупреждению выявленных негативных факторов в подростковой среде, семьях или учреждениях системы профилактики.

В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 11 № 120-ФЗ за отчетный период комиссия рассмотрела 63 ходатайства управления образования об отчислении из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, несовершеннолетних обучающихся, достигших возраста пятнадцати лет и не получивших основного общего образования, или оставлении ими общеобразовательных организаций. Из них комиссия удовлетворила 52 ходатайства.
За 2017 год отделом опеки и попечительства мэрии было выявлено, поставлено на учет 113 несовершеннолетних из категории, детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей. Учет детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется в соответствии с Порядком формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, утвержденным Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.02.2015 № 101. 

5. Организация и проведение социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, проводимых субъектами системы профилактики
Комиссия координирует проведение органами и учреждениями субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними/семьями, находящимися в социально опасном положении (далее – СОП).
В настоящее время на межведомственном сопровождении (в СОП) в комиссии находится 366 несовершеннолетних из 284 семей, из них:

- 75 по причине совершения преступления;

- 25 по причине совершения общественно опасного деяния; 

- 17  - систематического совершения административных правонарушения;

- 25 - употребления психоактивных веществ;

- 5 являются выпускниками БОУ ВО «Специальное учебно-воспитательное учреждение для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением (закрытого типа);

- 219 несовершеннолетних воспитываются в 137 семьях, где законные представители ненадлежащим образом исполняют родительские обязанности (т.е. по причине неблагополучия семьи).

Комиссией совместно с управлением образования мэрии и психологами БФ «Дорога к дому» разработаны маркеры девиантного поведения несовершеннолетних для организации системы раннего выявления неблагополучия подростков в работе классных руководителей и социальных педагогов общеобразовательных учреждений. Маркеры утверждены постановлением комиссии 13.02.2017 и внедрены в работу образовательных организаций. По итогам изучения причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и общественно опасных деяний в рамках ежемесячные межведомственные совещания по рассмотрению зарегистрированных преступлений и общественно опасных деяний, совершенных несовершеннолетними, маркеры дополнены и утверждены постановлением комиссии 24.04.2017.

В  период с июня по август 2017 года на базе муниципального казённого учреждения «Череповецкий молодежный центр» (далее МКУ «ЧМЦ») в рамках реализации программы трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время функционирует корпоративный трудовой отряд – трудовой отряд МКУ «ЧМЦ». В 2017 квота на трудоустройства составила  200 человек, в том числе несовершеннолетних, направленных Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав г. Череповца, УМВД России по г. Череповцу, отделом опеки и попечительства мэрии города Череповца, БУ СО ВО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Росток».
6. Рекомендации по совершенствованию деятельности субъектов системы профилактики
1. Поиск новых форм взаимодействия субъектов системы профилактики в организации мероприятий по профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних.

2. Организовать межведомственные рейдовые мероприятия по местам концентрации молодежи, в том числе торгово-развлекательным центрам.
3. Комиссии организовать цикл встреч с представителями субъектов системы профилактики по актуализации вопросов взаимодействия в соответствии Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

4. Комиссии на тематическом заседании рассмотреть вопрос о недопустимости отчисления несовершеннолетних их учреждений системы СПО, в том числе находящихся в социально опасном положении, и принять соответствующие меры.
