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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект 

Постановления мэрии о внесении изменений  

в постановление мэрии от 09.06.2011 № 2469  

«О размещении нестационарных торговых объектов  

и объектов по оказанию услуг населению на территории города»  

(наименование Проекта правового акта) 

 

 

 

Управление экономической политики мэрии (далее - уполномоченный 

орган) в соответствии с решением Череповецкой городской Думы от 24.11.2015  

№ 206 «Об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных нормативных 

правовых актов муниципального образования «город Череповец», Порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов города Череповца, утвержденным постановлением мэрии города от 

29.02.2016 № 801 «Об организации оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов», 

рассмотрело проект Постановления мэрии о внесении изменений в постановление 

мэрии от 09.06.2011 № 2469 «О размещении нестационарных торговых объектов и 

объектов по оказанию услуг населению на территории города» (далее – Проект 

правового акта), и сообщает следующее.  

Проект правового акта разработан комитетом по управлению имуществом 

города (далее – разработчик Проекта правового акта). 

Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – со 

дня его официального опубликования. 

Необходимость установления переходного периода и/или отсрочки 

введения Проекта правового акта не требуется. 

По Проекту правового акта разработчиком Проекта правового акта 
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проведены публичные консультации в срок с  07.07.2016 до 29.07.2016. 

Разработчиком Проекта правового акта соблюдены процедуры публичных 

консультаций при проведении оценки регулирующего воздействия проекта 

Правового акта, предусмотренные пунктами 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 раздела 2 Порядка 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов города Череповца. 

Соответствующее уведомление и Проект правового акта размещены на 

официальном интернет – сайте мэрии города Череповца 07 июля 2016 года 

(http://mayor.cherinfo.ru/decree/82048).   

Согласно, поступившей информации от разработчика Проекта правового 

акта в период проведения публичных консультаций предложений и замечаний по 

Проекту правового акта не поступало.  

Проект правового акта подготовлен в соответствии с Федеральным законом 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», решением Череповецкой городской 

Думы от 01.02.2011 № 7 «О Правилах размещения и эксплуатации 

нестационарных торговых объектов и нестационарных объектов по оказанию 

услуг населению на территории города Череповца».  

Проект правового акта не нарушает действующее законодательство в сфере 

регулирования размещения нестационарных объектов торговли и нестационарных 

объектов по оказанию услуг населению, соответствует законодательству в сфере 

регулирования торговой деятельности, защиты прав потребителей, правилам 

продажи отдельных видов товаров, санитарным нормам и правилам, иным 

требованиям действующего законодательства. 

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия Проекта 

правового акта, уполномоченным органом сделаны следующие выводы. 

Проект правового акта направлен на установление максимально простого 

порядка и расчета платы за предоставление мест для размещения нестационарных 

торговых объектов на твердых долгосрочных правах, с их продлением для тех, 

кто желает продолжать предпринимательскую деятельность при условии 

соблюдения хозяйствующими субъектами простых, очевидных, выполнимых, 

прозрачных и справедливых правил. 

http://mayor.cherinfo.ru/decree/82048
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Правовое регулирование Проекта правового акта затрагивает группы лиц, 

деятельность которых находится в правовом поле предлагаемого правового 

регулирования, а именно субъекты малого и среднего предпринимательства, 

индивидуальные предприниматели, иные хозяйствующие субъекты, 

осуществляющие, или планирующие осуществлять предпринимательскую и 

инвестиционную деятельность в нестационарных торговых объектах, органы 

местного самоуправления, население (потребители товаров, работ, услуг). 

Оценка количества возможных участников правовых отношений в 

соответствии с Проектом правового акта — количество участников правового 

регулирования не ограничивается посубъектовыми требованиями Проекта 

правового акта. 

Проект правового акта разработан в целях обеспечения стабильности прав 

и законных интересов хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую 

деятельность, прежде всего субъектов малого и среднего предпринимательства, 

предоставления возможности устойчивого развития указанных субъектов, 

упорядочения размещения нестационарных торговых объектов, урегулирования 

правил размещения нестационарных торговых объектов, повышения 

прозрачности процедур размещения нестационарных торговых объектов, 

увеличения здоровой конкуренции среди хозяйствующих субъектов, уточнения 

прав и обязанностей органов местного самоуправления и хозяйствующих 

субъектов, возможного увеличения поступлений в городской бюджет, как за счет 

повышения предпринимательской активности, так и за счет поступлений в виде 

платы за размещение нестационарных торговых объектов. 

Целевое назначение изменений, вносимых Проектом правового акта, 

соответствует основным принципам правового регулирования, программным 

документам Президента РФ, Правительства РФ, Правительства Вологодской 

области,  муниципального образования «город Череповец». 

Суть цели Проекта правового акта не вступает в противоречие со 

стратегическими документами города и иными нормативными правовыми актами.  

Издержек для городского бюджета при реализации рассматриваемого 

Проекта правового акта не ожидается.  

Проектом правового акта предлагается изменить показатель «Т» – период 



 
 

4 
 

размещения» в формуле расчета размера платы за размещение нестационарных 

торговых объектов и нестационарных торговых объектов по оказанию услуг 

населению на территории города, путем замещения количества расчетных 

месяцев на количество календарных дней размещения для осуществления 

вычислений. Также предлагается ввести коэффициент выравнивания для расчета 

платы по нестационарным торговым объектам общей площадью менее 60 кв.м.  

Вместе с тем в Проекте правового акта откорректированы формулировки 

относительно порядка размещения нестационарных объектов с учетом 

сложившейся практики в части условий передачи третьим лицам права 

размещения нестационарного объекта по договору о размещении. 

Положительное действие для пользователей правового регулирования 

заключается в изменении и детализации периода расчета и установлении 

коэффициента выравнивания, тем самым Проект правового акта позволит 

существенно снизить потенциальные расходы для лиц, осуществляющих 

предпринимательскую и инвестиционную деятельность в нестационарных 

торговых объектах. 

Негативных последствий от принятия проекта нормативного правового акта 

не предполагается, в ходе анализа и рассмотрения отрицательных посылов не 

выявлено.  

Принятие проекта Правового акта и последующая реализация положений 

Проекта правового акта позволит достичь следующих основных результатов:  

 сокращение издержек субъектов предпринимательства, 

осуществляющих, либо планирующих осуществлять деятельность в 

нестационарных торговых объектах;  

 привлечение инвестиций в модернизацию старых и производство 

новых объектов нестационарной торговли;  

 увеличение поступлений в городской бюджет при условии 

увеличения предпринимательской активности;  

 увеличение доли легализации теневой и несанкционированной 

торговли и поступление денежных средств в виде платы за 

размещение нестационарных объектов торговли; 

 дополнительное обеспечение доступа населения к востребованным 
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товарам, работам и услугам. 

В условиях отсутствия на уровне законодательства Российской Федерации 

нормативных правовых актов, устанавливающих единообразные подходы в части 

определения основных принципов оформления прав на размещение 

нестационарных торговых объектов без предоставления земельных участков в 

аренду и установления сервитута, сроков размещения, их продления, 

установления платы за размещение, а также гарантий прав хозяйствующих 

субъектов на открытие, функционирование и развитие торгового бизнеса, 

альтернативные варианты регулирования отсутствуют. 

В случае непринятия Проекта правового акта возможны следующие риски. 

Сохраняя статус-кво документа в текущей редакции, при дальнейшем 

применении действующих коэффициентов для расчета платы с объектов 

нестационарной торговли общей площадью до 60 кв.м. произойдет резкое 

увеличение платы для хозяйствующих субъектов по сравнению с 2015 годом.  

Финансовая нагрузка по данной статье предпринимательских расходов может 

увеличиться до 4 раз, что приведет к снижению предпринимательской активности 

в части востребованности данного вида деятельности, недополучению ожидаемых 

доходов городского бюджета.  

Введение предлагаемых Проектом правового акта изменений и 

коэффициентов выравнивания позволит создать комфортные условия ведения 

бизнеса путем снижения потенциально-возможного увеличения размера платы с 4 

раз до уровня 1,15-2,76 раз по сравнению с 2015 годом, тогда среднее увеличение 

по объектам площадью менее 60 кв.м. составит всего 31%.  

Кроме того, Проект правового акта продлевает действие коэффициента 

выравнивания до 2020 года для объектов нестационарной торговли площадью 

менее 60 кв.м. 

Следовательно, Принятие Проекта правового акта позволит снизить 

финансовую нагрузку на участников данного правового регулирования.  

Уполномоченным органом установлено, что процедуры оценки 

регулирующего воздействия, установленные Порядком проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов города 

Череповца, разработчиком Проекта правового акта соблюдены. 
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Таким образом, с учетом отсутствия замечаний по Проекту правового акта 

и на основании информации представленной разработчиком Проекта правового 

акта, уполномоченный орган полагает, что положения Проекта правового акта не 

вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности и не способствуют их 

введению, а также не способствуют возникновению необоснованных расходов 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и городского 

бюджета.  

  

 

 

Начальник уполномоченного органа                                                        В.В. Субботин 


