ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 2015году.
         В течение 2015 года специалистами МКУ «ЦЗНТЧС» разрабатывались и осуществлялись мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования предприятий, организаций и учреждений города в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, по поддержанию органов управления, системы связи и оповещения, сил и средств городского звена территориальной подсистемы гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в состоянии  готовности к выполнению задач по предназначению, организации обучения населения  города Череповца в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

         Запланированные мероприятия в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  в 2015 году  выполнены.  

Основные мероприятия по подготовке органов управления, сил и средств Череповецкого городского звена  ТП РСЧС
	
	2015г.

	Заседаний КЧС и ПБ мэрии
	10

	Подготовлено и исполнено решений председателя КЧС и ПБ
	10

	Проведено  заседаний Городской эвакуационной комиссии
	2

	Проверок готовности эвакуационных органов (СЭП, ПВР)
	6

	Проведено  тренировок по оповещению и сбору, в том числе:
	12

	с КЧС и ПБ мэрии города
	4

	с оперативной группой КЧС и ПБ
	4

	с руководящим составом ГЭК
	4


Мероприятия по проверке готовности сил средств ЧГЗ ТП РСЧС

          Проведены мероприятия по проверке готовности    органов управления, сил и средств  Череповецкого городского звена ТП РСЧС к действиям по предназначению:

	
	2015г.

	Тактико-специальные учения  по ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов на  потенциально-опасных предприятиях, организациях города
	9

	Специальные сезонные учения  с личным составом поисково-спасательной службы МБУ «СпаС»
	9

	Специальные объектовые   учения
	10

	Всероссийская  тренировка по гражданской обороне (04.10.2013).
	1

	Тренировки ПСС МБУ  «СпаС» по ликвидации аварийных ситуаций  на потенциально опасных объектах города
	8

	Радиотренировки  в радиосетях оперативного управления
	11

	Городские соревнования санитарных постов
	1


Итоги городских соревнований санитарных постов в 2015 году

Призовые места :
среди объектов экономики:

· АО «ФосАгро-Череповец»– I место;

· ПАО «Северсталь» – П место;

· ООО «ССМ-Тяжмаш» – III место. 

среди муниципальных предприятий и учреждений:

· МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №13» – I место;

· МУП города Череповца «Водоканал» – П место;

· МУП города Череповца «Автоколонна № 1456» – III место.
       среди учреждений здравоохранения:

· БУЗ ВО МСЧ «Северсталь» – I место
· БУЗ ВО «Череповецкая городская поликлиника №7» - II место
· БУЗ ВО «Череповецкая городская больница №2» - III место
	Количество команд
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	7
	8
	11


Подготовка  населения в 2015 году

      Подготовка населения  города Череповца в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организовано в соответствии с  Постановлениями Правительства РФ № 841 от 02.11.2000, и  № 547 от 04.09.2003. 

 Численность лиц, прошедших обучение (подготовку) за отчетный период:

            Руководитель ГО  г. Череповца                                -     1 чел.;
Руководители организаций                                        -     13 чел.
должностные лица и работники ГО ЧС

-
288 чел.;

личный состав формирований и служб, 

-
1 508 чел.;

работающее население, 



          -          
48 617 чел.;

           учащиеся, 




                        -    41 217 чел.;

неработающее население (по месту жительства)
 -
9 032 чел.
Профилактические мероприятия по пожарной безопасности:

         В 2015 году по муниципальной  программе «Развитие комплексной безопасности жизнедеятельности населения города» на 2014-2018 годы  из городского бюджета было выделено 3957,1 тыс. рублей на  противопожарные мероприятия муниципальным учреждениям города. 

         Проведено  630  тренировок по эвакуации при пожаре  в учреждениях социального обеспечения и защиты населения, образования, культуры, физической культуры и спорта.
Под эгидой Правительства Вологодской области 3-ий год подряд проводился областной  конкурс «Пожарная безопасность – 2015». 

    Участие принимали  учреждения 2 городских округов - г. Вологды, г. Череповца и 19 муниципальных районов.
 Победителями стали:

В номинации «Пожаробезопасный объект здравоохранения – 2015»:
- среди больниц с круглосуточным пребыванием людей – БУЗ ВО «Вологодская областная клиническая больница № 2»;

- среди поликлиник - БУЗ ВО «Череповецкая стоматологическая поликлиника № 1».

В номинации «Пожаробезопасный объект культуры – 2015»:

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дворец металлургов».
Профилактические  мероприятия по обеспечению  безопасности на водных объектах:

В целях обеспечения безопасности граждан, снижения несчастных случаев и гибели людей на водных объектах проводились надзорно-профилактические мероприятия «Зимняя рыбалка – 2015» и «Пляж-2015».

Личным составом  водно-спасательного отряда МБУ «СпаС» проведены следующие мероприятия:  
       -   совместные профилактические рейды  с Череповецким отделением ГИМС РФ по        ВО  и УМВД г.Череповца  - 48

- патрулирование водно-спасательного отряда– 148 выезда

- установка предупреждающих  и запрещающих знаков  о запрете выхода на лед – 52 шт.

- проводились  беседы на городских пляжах  с отдыхающими о правилах поведения на водных объектах в летний период и о запрете выхода на лед в период становления и таяния льда;

-  проведение экскурсий, лекций, занятий, выездных мероприятий с воспитанниками образовательных учреждений и детских домов; 

- В летний период осуществлялось ежедневное дежурство 6 спасательных постов на городских пляжах.
Профилактические  мероприятия по обеспечению  безопасности на водных объектах:

Сравнительные диаграммы за последние 3 года - сколько погибло и сколько спасено человек  на водных объектах города.

В  2015 году  на водных объектах города погибло - 6 человек, 
В 2014 – 9 человек,
В 2013 году – 8 человек.

Спасено в 2015 году – 116 человек, в 2014 году – 243 человека, в 2013 г.  – 20 человек.
            Следует отметить, что все утонувшие, погибли в местах, запрещенных для купания. 
Участие в смотрах-конкурсах   
г. Череповец  занял II место  в смотре-конкурсе на звание «Лучший орган местного самоуправления муниципального образования в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения» среди муниципальных образований субъектов РФ СЗФО.
По результатам  областного смотра-конкурса на  лучшее содержание защитных сооружений гражданской обороны Вологодской области победителями  признаны:
В категории убежища вместимостью до 150 человек : 
МУП г.Череповца «Водоканал»  - III место
В категории убежища вместимостью от 150 до 600 человек: 
Железнодорожная станция Череповец-1 ОАО «РЖД»  - I место  
АО «ФосАгро-Череповец» (цех УЖДТ) - III место.
Главной задачей по подготовке органов управления, сил ЧГЗ ТП РСЧС  на 2016  год считать :
совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, 

снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций  природного 

и техногенного характера   для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития, а также совершенствования системы защиты населения в мирное и военное время.
      Основные задачи на 2016 год.
1. Основными задачами в области гражданской обороны считать:

- совершенствование нормативной правовой базы в области ГО с учетом современных взглядов  на ведение войн и вооруженных конфликтов, направленных на формирование нового облика ГО;
        - дальнейшее совершенствование сил гражданской обороны, повышение их мобильности и оснащенности современными техническими средствами и технологиями ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР), в том числе средствами малой механизации, готовности к действиям по предназначению в мирное и военное время;
       - совершенствование организации учета, содержания и использования средств защиты населения и объектов ГО, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение новых современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий по ГО и защите населения;
       - активизацию работ по накоплению, хранению и использованию в целях ГО запасов  материально-технических, продовольственных, медицинских  и иных средств;
         - выполнение мероприятий по повышению готовности систем централизованного оповещения населения;
       - принятие мер по соблюдению требуемого уровня обеспеченности средствами индивидуальной защиты установленных категорий населения;
       - Проведение подготовки соответствующих групп населения в образовательных учреждениях, организациях и учебно-консультационных пунктах Го и ЧС, а также обязательного обучения должностных лиц органов управления ГО в учебно-методических центрах и на курсах ГО; 
        - повышение качества и эффективности командно-штабных учений (КШУ, ШТ) по ГО, а также тактико-специальных учений (ТСУ) с органами управления и силами ГО.
2. В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

       - развитие системы подготовки населения, внедрение современных методик и технических средств обучения;
       - совершенствование законодательной и нормативной правовой базы, направленной на актуализацию задач и способов защиты населения и территорий с учетом современных социально-экономических реалий; 
        - внедрение комплексной системы профилактики, предупреждения и максимального смягчения последствий природных и техногенных ЧС;           
        - совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ЧС и пожаров, в том числе с использованием данных космического мониторинга, комплекса межведомственного взаимодействия в вопросах предупреждения и ликвидации ЧС ;
          - развитие комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении ЧС;
        - повышение готовности органов управления и сил РСЧС к реагированию на крупномасштабные ЧС и пожары, внедрение современных методов и технологий ведения АСДНР;
          -создание резервов финансовых  и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
          -создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения
3.В области обеспечения пожарной безопасности:

       - эффективное внедрение новых форм подтверждения соответствия требованиям пожарной безопасности, декларирования и аудита пожарной безопасности;
       - осуществление комплекса мероприятий, направленных на снижение количества пожаров и гибели людей при пожарах, совершенствование технологий тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, внедрение современных технических средств обнаружения и тушения пожаров;
        - совершенствование технической готовности пожарной техники и пожарно-технического оборудования противопожарной службы субъекта Российской Федерации;
         - формирование общественных объединений добровольной пожарной охраны, оказание помощи и поддержание их в соответствии с требованиями законодательства РФ;
         -  развитие и совершенствование нормативной правовой базы субъектов Российской Федерации и правовой базы муниципальных образований по вопросам пожарной безопасности и содействия в развитии добровольной пожарной охраны;
         - внедрение современных форм и методов обеспечения пожарной безопасности.
4. В области обеспечения безопасности людей на водных объектах:

- развитие и совершенствование нормативной правовой базы в области 
   обеспечения безопасности людей на водных объектах;
 - повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности маломерных судов и обеспечению безопасности людей на водных объектах;
  - совершенствование  взаимодействия территориальных органов федеральных 
   органов  исполнительной власти (ФОИВ) и ОИВ субъектов РФ по вопросам обеспечения   безопасности людей на водных объектах, в том числе по вопросам поиска и спасания  людей на водных объектах.
5. В области обеспечения  единой информационной политики:
· формирование и совершенствование культуры безопасности населения 
в повседневной деятельности и при возникновении ЧС, пожаров и различных 
оперативных событий, в том числе: дорожно-транспортных происшествий (ДТП), 
происшествий на водных объектах, а также происшествий, связанных
 с экстремальным и неорганизованным туризмом; 
- совершенствование форм и методов информационного обеспечения деятельности в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, пожаров, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, активное использование возможностей электронных, печатных средств массовой информации (СМИ), Интернет-ресурсов, наружной рекламы. 
Подготовка населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций

Нормативно-правовые документы по подготовке в области ГОЧС


По организации и осуществлению подготовки в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций необходимо руководствоваться следующими нормативно-правовыми документами:

1. Постановление Правительства РФ от 02 ноября 2000 г. №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» (с изменениями на 9 апреля 2015 г.)

Настоящее Положение, разработанное в соответствии с ФЗ №28 от 12 февраля 1998 года «О гражданской обороне», определяет основные задачи обучения населения в области гражданской обороны, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, а также виды обучения.

 По группам лиц подлежащих обучению:


1. Руководители организаций, должностные лица и работники ГО (категории обучающихся указаны в Приказе МЧС №646 от 13.11.2006 г.).

Проходят дополнительное профессиональное образование или курсовое обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области ГО, учебно-методических центрах и на курсах ГО. Обучение является обязательным и проводится не реже 1 раза в 5 лет, преподаватели дисциплин ОБЖ и БЖ – не реже 1 раза в 3 года, впервые назначенные на должность -  в течение первого года работы.

2. Личный состав формирований и служб

3. Работающее население 

4. Обучающиеся (кроме дополнительного образования, аспирантуры, адъюнктуры, ординатуры, ассистентуры-стажировки)

5. Неработающее население
2. Постановление Правительства РФ от 4 сентября 2003 г. №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (с изменениями на 9 апреля 2015 г.)
Настоящее Положение, разработанное в соответствии с ФЗ №68 от 21 декабря 1994 года «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», определяет группы населения, проходящие обязательную подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  а также основные задачи и формы обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях. 

По группам лиц подлежащих обучению:

1. Руководители организаций

2.  Работники, уполномоченные работники на решение задач ЧС

3. Председатели КЧС и ПБ
Проходят дополнительное профессиональное образование или курсовое обучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от ЧС, учебно-методических центрах и на курсах ГО. Обучение является обязательным и проводится не реже 1 раза в 5 лет. Повышение квалификации преподавателей дисциплин ОБЖ и БЖ – не реже 1 раза в 3 года, впервые назначенные на должность -  в течение первого года работы.

4. Работающее население 

5. Обучающиеся (кроме дополнительного образования, аспирантуры, адъюнктуры, ординатуры, ассистентуры-стажировки)

6. Неработающее население
Нормативные документы по подготовке в области ГОЧС

1. Организационно-методические указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на 2016-2020 годы, утвержденные Министром МЧС России 12 ноября 2015 г. №43-5413-11 и к ним 4  приложения
ОМУ:

· Подведены итоги деятельности за 2011-2015 годы

· Поставлены задачи на 2016-2020 годы 

Приложения:

1. Рекомендации по организации и проведению курсового обучения в области ГО и защиты от ЧС

п. 1.3. Настоящие рекомендации определяют перечень лиц, проходящих курсовое обучение, а также порядок его организации и осуществления.


п. 1.4. Действия рекомендаций распространяется на деятельность органов местного самоуправления и организаций, имеющих полномочия по организации и осуществлению подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС (курсы ГО, УМЦ ГОЧС и другие образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области ГОЧС).
п. 1.5. Подготовка населения в области ГО и защиты от ЧС предусматривает получение знаний, умений и навыков соответствующими группами населения в ходе:

- получения образования;

- обучения по дополнительным профессиональным программам в области ГО и защиты от ЧС;

- прохождения курсового обучения;

- участия в тренировках, учениях, учебно-методических сборах и других практических мероприятиях по ГО и защите от ЧС;

- информирования и пропаганды знаний в данных областях;

- самостоятельной подготовки.


п. 2.1. Курсовое обучение не является образовательной деятельностью и лицензированию не подлежит.

п. 2.2. Курсовое обучение в обязательном порядке проходят:

- председатели и члены КЧС И ПБ, эвакуационных органов, а также комиссий по обеспечению устойчивости функционирования организаций;

- неосвобожденные работники, уполномоченные на решение задач в области ГО и защиты от ЧС  организаций;

- руководители нештатных аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по ГО, спасательных служб и их заместители;

- лица, назначенные для проведения инструктажа и курсового обучения с работающим населением по ГО и защите от ЧС;

- руководители УКП;

- личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по ГО и спасательных служб (далее - личный состав формирований и служб);

- все работники, занятые в сфере управления, производства и обслуживания, не включенные в состав органов управления ГО и РСЧС (далее - работающее население).


Далее определены периодичность прохождения курсового обучения, места проведения и порядок проведения.
п. 2.11. Курсовое обучение работников ГО и РСЧС завершается контрольным занятием с выдачей справки о прохождении курсового обучения.

Форма справки устанавливается организацией, осуществляющей курсовое обучение.

Учет выданных справок ведется в книге учета, которая хранится в течение пяти лет.

2. Места обучения и учебные объекты для подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС

3. Макет таблицы приложение 3 к отчету по форме 1/ОБУЧ-Ф (для федеральных органов власти и подведомственных учреждений)
4. Макет таблицы приложение 3 к отчету по форме 1/ОБУЧ (для УМЦ, курсов ГО, УКП ГО)
2. Организационные указания по подготовке населения Вологодской области в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в 2016 году, утвержденные Губернатором Вологодской области 15 декабря 2015 г.


В Организационных указаниях подведены итоги по подготовке населения Вологодской области в 2015 году и поставлены задачи на 2016 год. 
3. Организационные указания по подготовке населения города Череповца в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в 2016 году, утвержденные постановлением мэрии города от 15.01.2016 г. №100
В Организационных указаниях подведены итоги по подготовке населения  города Череповца в 2015 году и поставлены задачи на 2016 год. По итогам 2015 года отмечено, что наиболее  качественно и целенаправленно подготовка населения в области ГО и защиты от чрезвычайных ситуаций проводилась в управлении образования мэрии города Череповца (Н.В. Стрижова), управлении по делам культуры мэрии города Череповца (С.В. Волохова), МУП «Водоканал» (С.Н. Ильин),  а также подготовка спасательных служб управления экономической политики мэрии города (В.В. Субботин), отдела транспорта мэрии города (А.В. Земцов) и МУП г. Череповца «Электросеть» (С.П. Бречалов). 

Наиболее результативно и целенаправленно подготовка неработающего населения в отчетном периоде проводилась в учебно-консультационных пунктах №1 (1 мкр., В.П. Донец), №13 (20 мкр., Н.А. Книппе), №14 (22 мкр., Б.Б. Румянцев).

Вместе с тем, в ряде организаций города продолжают иметь место недостатки, влияющие на комплексное и качественное решение задач подготовки населения в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

  В соответствии с «Рекомендациями по организации планирования основных мероприятий в системе МЧС России» от 25.03.2014г. введена новая форма «Плана основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» для предприятий, организаций и учреждений города Череповца.

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Срок

исполнения
	Исполнители,

соисполнители
	Ориентировочные затраты общие (тыс. руб.)

	1. Основные мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций,

 обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2. Мероприятия по подготовке органов управления, сил и средств ГО и РСЧС, должностных лиц, специалистов:
а) подготовка органов управления, сил и средств ГО и РСЧС

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	б) подготовка должностных лиц, специалистов 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	в) выставочная деятельность, общественные, культурно-массовые, спортивные и другие мероприятия

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3. Мероприятия по проверке готовности органов управления, сил и средств ГО и РСЧС к действиям  по предназначению

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Отдел надзорной деятельности  по городу Череповцу управления надзорной деятельности  и профилактической работы  Главного  управления МЧС России по Вологодской области информирует:

Изменения, в законодательстве вступившие в силу  в 2015 году: 

Федеральный закон от 05.10.2015 N 288-ФЗ "О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 77 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: 
ст. 24.5 ч.4." В случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом органа местного самоуправления, руководителем муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа местного самоуправления, выполнение муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные средства на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц подлежит прекращению»; 

ст. 77 ч. 2.9 «Органы государственного контроля (надзора) при установлении сроков для устранения выявленных нарушений обязаны учитывать необходимость соблюдения органами местного самоуправления требований и процедур, установленных законодательством Российской Федерации.". 

Федеральный закон от 05.10.2015 N 288-ФЗ "О внесении изменений в статью 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 77 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» : 
Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях предусмотренных статьей 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – руководители пожарно-спасательных подразделений федеральной противопожарной службы (при непосредственном обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения в границах пожарно-спасательного гарнизона или организации, в которой вопросы профилактики и тушения пожаров». 

