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ИНФОРМАЦИЯ 

ОБ  ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ГОРОДЕ ЧЕРЕПОВЦЕ
1. Состояние нормативно - правового регулирования.

Муниципальный земельный контроль – это система мер, направленная на предотвращение, выявление и пресечение нарушений земельного законодательства, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов в области охраны землепользования на территории города Череповца.
На территории города Череповца муниципальный земельный контроль проводится специалистами отдела муниципального земельного контроля комитет по управлению имуществом города (далее – Комитет).
Комитетом  для осуществления  контроля были разработаны нормативные документы:

- порядок организации и осуществления  муниципального земельного контроля на территории города Череповца, утвержденный решением Череповецкой городской Думы от 26 октября 2010  № 185. 

- административный регламент исполнения муниципальной функции по организации и осуществлению муниципального земельного контроля на территории города Череповца, утвержденный постановлением мэрии от 3 октября 2011 № 4591.

 

2. Организация муниципального земельного контроля.

В соответствие с возложенными полномочиями должностные лица отдела муниципального земельного контроля осуществляют  следующие основные и вспомогательные (обеспечительные) функции:

- проводят плановые, внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства;

- составляют акты проверок, выдают предписания об устранении нарушений земельного законодательства, составляют протоколы об административных правонарушениях; 

- осуществляют рассмотрение устных и письменных обращений физических и юридических лиц;

- участвуют в работе межведомственных комиссий по вывозу самовольно установленных временных сооружений на территории города Череповца;

- участвуют в работе межведомственной рабочей группы по  выявлению неиспользуемых,  заброшенных, сгоревших, недостроенных объектов на территории города Череповца;
- обследуют территорию города для заседаний земельной комиссии, по заданиям и поручениям, по выполнению долгосрочных целевых программ и по заявлениям, поступившим в комитет;
- участвуют в рейдах, объездах, осмотрах территории  города, совместно с различными структурами.
3. Взаимодействия комитета по управлению имуществом города 
с различными структурами
Муниципальный земельный контроль требует тесного взаимодействия с органами государственного земельного надзора.

В соответствии с Правилами взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2014 г. N 1515, отдел по г.Череповцу и Череповецкому району Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Вологодской области обеспечивает рассмотрение госземинспектором актов проверок соблюдения земельного законодательства, составленных должностными лицами комитета, в случаях выявления в ходе проведения проверки нарушений требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность. По результатам рассмотрения, при наличии в действиях лица состава административного правонарушения составляется  протокол об административном правонарушении, либо выносится определение об отказе в возбуждении административного дела.
Муниципальный земельный контроль осуществляется так же во взаимодействии со структурными подразделения мэрии города, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной исполнительной власти Вологодской области и органами прокуратуры, так  в 2015 году был разработан и утвержден Регламент взаимодействия между управлением архитектуры и градостроительства и Комитетом по выявлению нарушений, связанных со строительством объектов на территории города Череповца.
Схема взаимодействия  комитета по управлению имуществом


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Проведение  муниципального земельного контроля в 2015 году.
	
	За 12 мес.

	Проведено проверок юридических лиц
	52

	Количество проверенных земельных участков, используемых юридическими лицами
	87

	Проверки земельных участков, используемых гражданами (плановые и внеплановые)
	152

	Всего проверено земельных участков, на площади
	239 шт./131га

	Обследовано земельных участков
	1318

	Выявлено нарушений по проведенным проверкам
	144

	Выдано предписаний отделом муниципального земельного контроля
	130

	Составлено протоколов за невыполнение предписаний или воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля
	31

	Осуществление приема граждан, юридических лиц, обеспечение своевременного и полного рассмотрения обращений, подготовка ответов заявителям.  
	1164

	Сумма штрафов, поступивших в бюджет города (по земельным правонарушениям), руб.
	840 823

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 
	794 638 (14 участков)


Так же в целях эффективного использования земель и формирования источников доходной части бюджета города (участки продаются на аукционах) проводится работа по выявлению и сносу  самовольно установленных временных сооружений (металлические гаражи, торговые павильоны, киоски и т.д.).  Специалистами отдела муниципального контроля проведены работы по добровольному освобождению земельных участков от 40 металлических гаражей, 6 металлических гаражей вывезено принудительно.
Продолжается работа  с собственниками заброшенных, сгоревших, недостроенных объектов  города. По материалам собранным отделом муниципального земельного контроля комитетом были подготовлены и направлены в суд исковые заявления о признании отсутствующим права собственности на индивидуальные жилые дома, на сегодняшний день приняты 8 решений  об удовлетворения  требований комитета. 
5. Виды нарушений, выявленные в процессе 
проведения муниципального земельного контроля 
	Выявленные нарушения
	2015 год

	Использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов  на землю
	81

	Использование земельного участка  не в соответствии с видом разрешенного использования
	28

	Самовольное строительство
	1

	Использование земельного участка на праве постоянного (бессрочного) пользования юридическим лицом, не выполнившим в установленный срок обязанности по переоформлению такого права
	2

	Неисполнение предписаний
	23

	Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля  по проведению проверок или уклонению от таких проверок,
	8

	Захламление участка
	1


6. Выводы и предложения по результатам

муниципального земельного контроля.

План проверок на 2015 год выполнен в полном объеме. Экономические эффект от проведенных проверок, поступило в  бюджет города 840 823 рублей – штрафы за нарушения земельного законодательства и 794 638 рублей - плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.
По результатам проверок можно сказать, что муниципальный  земельный контроль является эффективной мерой при управлении земельными ресурсами,  позволяющий решать поставленные задачи, это комплекс мероприятий по контролю за использованием земель на территории города Череповца, который необходимо осуществлять методично, ежегодно, добиваясь устранения выявляемых нарушений, в том числе: использование земельных участков не по целевому назначению, самовольное занятие земельных участков и др. для приведения использования земельных участков в соответствие с действующим законодательством. 
Существует ряд ограничений действующего законодательства, которые  не позволяют в полной мере привлекать нарушителей к административной ответственности за нарушения земельного законодательства:

1. Существующая на сегодняшний день практика, при которой мероприятия по муниципальному земельному контролю регулируются положениями Федерального закона Российской Федерации от 2612.2009 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», не позволяет осуществлять их в необходимом объеме ввиду ограниченности оснований, предусмотренных законом для их проведения, а также сложности процедуры планирования, согласования и осуществления контрольных мероприятий. 
2. Проведенный анализ результатов внеплановых проверок по проверке исполнения ранее выданных предписаний показывает, что юридические лица и граждане не спешат устранять выявленные нарушения, так как невыполнение предписания органа муниципального контроля (статья 19.5 КОАП РФ) влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Для совершенствования механизмов муниципального земельного контроля, необходимо выйти с законодательной инициативой:

1. Увеличить штрафные санкции по статьям Кодекса РФ об административных Правонарушениях:

- п.1 статья 19.4. Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль;

- п. 1 статья 19.4.1.  Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;

- п. 1 статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль;

 - статья 19.7. Непредставление сведений (информации).

      2. Необходимо закрепить в Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  возможность проведения проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя в отсутствие его лично, или его представителя, при условии своевременного уведомления о предстоящей проверке надлежащим образом.
      3. Для повышения эффективности муниципального земельного контроля необходимо внести в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» нормы, регламентирующие возможность перенесения контрольного мероприятия, не состоявшегося в установленное время вследствие умышленного уклонения юридических лиц или индивидуальных предпринимателей от представления своих интересов в ходе выездной проверки, на другое время.
      Предложения по внесению изменений в законодательство  отражены в докладе по проведенному муниципальному земельному контролю за 2015 год, направленного в Минэкономразвития.
7. Основные задачи муниципального
              земельного контроля  на  2016 год


Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории города Череповца в 2016 году необходимо считать:

- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений; 

- выполнение в полном объеме плановых проверок; 

- взаимодействие с органами государственного земельного надзора, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области земельного контроля;

- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства, путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов, разъяснения положений земельного законодательства;

- вынесение обязательных для исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, осуществление контроля за исполнением предписаний, составления протоколов за нарушения земельного законодательства;

-  своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на 2017 год;

- техническое оснащение специалистов отдела.
Председатель комитета

по управлению имуществом




   
        Г.Г. Исмагилов
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